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A informacao de custos como base das decisdes de gestao financeira no

setor publico
RESUMO
Ao se tratar de gestdo financeira se adentra a uma gama muita rica de técnicas de gestdo que
podem ser aplicadas ao setor publico, mas que, devido a cultura da gestéo publica, ndo sao por
ela utilizadas. Tentar nela introduzir estas questdes € o objetivo desta pesquisa. Para lograr
sucesso utilizou-se como estratégia metodoldgica realizar pesquisa bibliografica sobre as fer-
ramentas de gestdo financeira utilizadas na iniciativa privada, para depois, aplicar nos de-
monstrativos contabeis do municipio de Porto Alegre, RS. Neste sentido, com a alteracao das
normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico, passou a ser possivel utilizar
diversas metodologias de analise no setor puablico que passaram a permitir um diagnostico
preciso da situacdo de liquidez, endividamento e os indicadores de resultado obtidos pelo ges-
tor. Portanto, este estudo mostra como a informacéo de custos pode impactar na analise de
viabilidade econdmica e financeira dos investimentos publicos, como apurar o grau de alavan-
cagem financeira e operacional, dentre outros instrumentos de gestdo. Da analise das demons-
tracOes de Porto Alegre, verificou-se que o gestor priorizou 0 aumento da liquidez, reducéo
dos custos do endividamento e pelo aumento constante, e de forma relevante, dos resultados
patrimoniais ao longo dos anos de sua gestdo. Por fim, concluiu-se que existe 6tima possibi-
lidade de aplicabilidade dos topicos aqui tratados no ambito publico e que possibilita diagnos-
tico preciso da situacdo econémica, financeira e patrimonial da entidade publica, sob analise.
Palavras chave: gestdo financeira, custos, analise econémica e financeira
Area temética: Custos aplicados ao setor publico

1 INTRODUCAO

Para melhorar os resultados da gestdo e promover o aumento do resultado econémico
patrimonial de uma entidade publica é necessario reduzir os gastos da manutencdo da maqui-
na publica e saber como utilizar a informacdo de custos como base na gestdo financeira. E
para conseguir isso, 0 gestor necessita de informac6es que amparem suas decisdes diarias e
possibilitem o aumento patrimonial.

A previsdo do impacto futuro de uma decisao de hoje, é o que deve ser planejado pelo
gestor, e para isso, necessita utilizar de técnicas contabeis acuradas que Ihe permitam visuali-
zar esse futuro desenhado.

No Brasil, pode-se dizer que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) € um marco divi-
sor, ao exigir, a partir do ano de 2000, indicadores de desempenho dos gestores que tem por
funcdo: fundamentar a tomada de decisdo do gestor com metas, considerando riscos fiscais e
impactos orcamentarios, ampliar ou limitar as a¢6es publicas, avaliar a gestdo em si e dar co-
nhecimento a sociedade das agdes de gestdo realizadas.

Tais indicadores se somaram aos ja previstos na Lei Federal 4.320 desde 1964, mas
que, por suas caracteristicas e por utilizar o regime contabil misto, ndo conseguiam monitorar
por completo o desempenho e a situacdo econdmica e financeira da entidade sob analise, em
especial, quanto a gestdo fiscal responsavel dos administradores.

Porém, com base neste cenario, sabe-se que, ao utilizar apenas estes indicadores, ainda
ndo se consegue verificar como as atividades de uma entidade contribuiram, durante um de-
terminado periodo de tempo, para influenciar os parametros que determinam o seu valor para
0s agentes envolvidos na atividade publica.

Por esse motivo, apresenta-se a gestdo publica, técnicas de andlise de gestdo consa-
gradas no setor privado como: viabilidade econdmica e financeira, alavancagem financeira e
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operacional, a correlacdo entre investimento, fluxo de caixa e financeiro, dentre outros ins-
trumentos de gestdo, que em sua base, necessitam da informacéo de custos.

Neste contexto, entende-se que 0 uso destas técnicas, s6 € possivel se existir um bom
sistema de custos e uma boa estruturacdo do plano de contas e das demonstracdes contabeis
publicas, propostas Normas Brasileira de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NB-
CASP e pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publco — MCASP.

Diretamente relacionado a estes topicos, segue a necessidade do uso de indicadores e
métodos de analise econdmica e financeira, muito utilizado na iniciativa privada, com o intui-
to de possibilitar a construcdo de um instrumento capaz de diagnosticar a real situacao de li-
quidez, endividamento, eficiéncia operacional e, principalmente, dos resultados atingidos pelo
gestor no tempo.

Desta forma, o foco deste estudo, vai alem da questdo orgcamentaria. Perpassa os ele-
mentos patrimoniais e de gestdo como um todo, que possibilitam ao usuario da informacao
um diagndstico preciso da situacdo econémico, financeira e patrimonial.

Este artigo apresenta, aléem dessa introducéo e dos aspectos metodoldgicos, na proxima
secdo uma base tedrica, com exemplos préaticos, de diversas ferramentas de gestdo financeira
que podem ser utilizadas na gestdo publica. Na sequéncia, os resultados obtidos com a aplica-
cdo da analise econémica e financeira em um municipio. Por fim, constam as conclus@es e a
lista de referéncias.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Para contextualizar a aplicabilidade deste estudo ao setor publico realizou-se uma revi-
sdo tedrica aprofundada da literatura que trata da gestdo financeira na iniciativa privada. A
partir disso, procurou-se contextualizar sua aplicabilidade na area publica por meio de exem-
plos préaticos. Posteriormente, iniciou-se a pesquisa no ambito da informacéo de custos e sua
contextualizacdo com a gestdo financeira, também com exemplos praticos.

Como o uso destes instrumentos se da na fase de planejamento, ou seja, ex-ant, € pre-
ciso outra técnica para comprovar a eficacia das decisdes tomadas quando do planejamento.
Neste momento, se sugere a analise das demonstracdes financeiras, onde se utiliza o exemplo
pratico do Municipio de Porto Alegre, RS, e 0 uso de indicadores financeiros e valores absolu-
tos, em uma estratégia de analise integrada e temporal de 3 anos (2008, 2009 e 2010), o que
possibilitou a verificacdo das tendéncias da gestao.

As demonstracdes completas e originais podem ser obtidas do site do municipio de
POA (www.portoalegre.rs.gov.br), e do site do Tesouro Nacional, por meio do portal do
SISTN (www.stn.fazenda.gov.br).

Portanto, o uso das técnicas pesquisadas permite o diagndstico das causas e motivos
que levaram a alteracdo da situacdo patrimonial, da estrutura de endividamento, da liquidez e
dos resultados da entidade, devido as decisGes financeiras preconizadas por autores como Ver-
tes e Wurch (1986), Assaf Neto (2005) e Gitman (2004).

No ambito internacional, este estudo segue a linha de Foster (1986) e Lev (1979),
guanto a analise e o uso de indicadores de gestdo. De Gautier (2007) no que tange a necessi-
dade de interpretagédo das informagdes e dos resultados financeiros e Macarthur (1996) quanto
as formas de avaliacdo da performance de gestéo.

3 A informagcéo de custos e a gestao financeira

Este capitulo trata de pontos especificos da teoria de financgas aplicadas a iniciativa
privada, que tem como base a informacdo de custos, e que sdo contextualizados com 0 servico
publico. Séo conceitos e diferencia¢fes tedricas muito importantes, exemplificados na prética

e que possibilitam a tomada de decisdao mais precisa para o gestor.
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3.1 Econdmico x financeiro

A expressdo Econémico e Financeiro designa dois tipos de analise com enfoques dife-
rentes, destinada a responder duas questdes de muita importancia:

1. Até que ponto a organizacgdo dispde e dispora de recursos financeiros para atender as
suas necessidades e custos operacionais, de investimento e da expansdo ou aperfeico-
amento de acdo governamental?

2. Qual a sua capacidade de gerar valor (riqueza ou resultado econdmico) para garantir a
sua manutencdo, crescimento e a remuneracao adequada de todos quantos nela partici-
pam, sejam eles investidores, trabalhadores ou outros?

Com base em Pinheiro (2007) é possivel destacar que o primeiro enfoque representa as
relacGes entre os elementos patrimoniais que retratam a liquidez, estrutura patrimonial e o
ciclo operacional da entidade pablica. Ja no segundo caso, significa medir, avaliar e interpre-
tar os resultados gerados pela organizacéo.

Portanto, trata-se de duas analises com objetivos diferenciados. A analise financeira
avalia a capacidade da organizacdo em gerar caixa para cobrir seus custos de manutencéo e de
endividamento para poder se manter e expandir suas atividades. A econémica visualiza 0s
resultados em termos de fluxo financeiro e resultado econdmico patrimonial, pois também
utiliza em suas andlises variaveis extra-caixa, como custos com depreciacao, provisoes e ou-
tras questdes que irdo impactar os resultados futuros.

Portanto, no contexto econdémico € que surge com mais énfase a variavel custo, seja
para apurar o resultado econémico (RE), com base na metodologia proposta por Mauss e Sou-
za (2008) (RE = Receita de Oportunidade Econémica ou custo de oportunidade do servigo no
mercado — custos totais dos servicos prestados), ou para verificar o resultado dos investimen-
tos ou do patriménio liquido em si, como seréa tratado no capitulo dos resultados apresentados
por esta pesquisa.

Por outro lado, em termos de setor publico, pode-se afirmar que a analise econdmica
também pode ser obtida da andlise dos resultados a partir da Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado Econdmico. Quanto a anali-
se financeira, esta busca dados no Balanco patrimonial, Balanco Orcamentario, Financeiro e
na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

A Figura 1 diferencia os objetivos dos resultados pretendidos e o enfoque da analise.

(" Liquidez Liquidez global ou geral
Liquidez de curto prazo
Capital circulante liquido

Andlise da Capital Estrutura de capital
situagao < Comprometimento da receita a curto e longo prazo
financeira Estrutura
Patrimonial
Imobilizagdes J Dependéncia dos investimentos
Tamanho do ativo imobilizado

\_ Ciclo orcamentario e financeiro

("Resultado econémico

situagao Retorno Patrimoénio liquido acumulado

Anélise da Resultado dos investimentos
econdémica < Resultados comparados ao ativo

Desempenhos Atendimento das demandas
\_especificos Indicadores néo financeiros

Fonte: Construido a partir de Pinheiro (2007)
Figura 1: Estrutura de analise
A Figura 1 indica como pode ser visualizado o que se caracteriza como econdmico e 0
que é de &mbito financeiro. Neste sentido, ja é possivel diferenciar também qual a relagdo
entre investimento e as disponibilidades financeiras.
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3.2 Investimento x financeiro

Nesse momento € preciso esclarecer que investimento significa a aplicacdo de dinheiro
em bens ou direitos com o objetivo de ter retorno futuro. No caso da administracdo publica o
bem comum e resultado econémico. E esse retorno deve ser superior ao custo de aquisicéo,
considerando, inclusive, o custo de oportunidade desse dinheiro.

Portanto, neste cenario a informacao de custos toma dois sentidos diferentes. O primei-
ro (custo de aquisicao) dispde de um enfoque explicito, pois o valor esta descrito em um con-
trato de compra e venda. No segundo (custo de oportunidade) assume um enfoque implicito,
ou seja, caracteriza-se por ser uma variavel econémica e nao registrada em contrato, como
esclarecem Mauss e Souza (2008).

Por este raciocinio o custo de oportunidade pode assumir varias possibilidades. Uma
delas, por exemplo, surge no momento em que o poder publico decide realizar um investimen-
to em obras ou compra de estoques que exige a retirada do dinheiro de uma aplicacéo finan-
ceira, acarretando assim, a perda do rendimento dessa aplicacao. Assim, o valor dessa perda se
caracteriza como um custo de oportunidade desprezado em prol do investimento realizado.

No ambito do custo de aquisicao, o termo investimento aplica-se:

- a compra de bens de capital como: maquinas, equipamentos, imoveis e obras em geral;

- obras de uso comum do povo;

- a compra de investimentos temporarios como: titulos financeiros (letras de cdmbio, acoes);
- a compra de estoques de materiais e mercadorias;

- outros investimentos correntes;

Nesses termos, com o viés da area publica, investimento é toda aplicacdo de dinheiro
com expectativa de gerar resultado econémico futuro convertidos em beneficios para a socie-
dade, calculado com base na metodologia de Mauss e Souza (2008).

O caso mais caracteristico é o investimento de capital que significa a aplicacdo de di-
nheiro em meios que levam ao crescimento da capacidade de produzir servigcos para a socie-
dade (instalagcdes, maqguinas, meios de transporte), ou seja, em bens de capital.

Os investimentos temporarios se caracterizam pela sua transitoriedade. Sao feitos com
a idéia de serem convertidos em espécie ou consumidos, seja no curto ou longo prazo, mas se
sabe que serdo baixados do ativo. Por exemplo: aplica¢des financeiras de curto e longo prazo,
estoques etc.

Além desses, o poder publico tem uma caracteristica especifica em termos de investi-
mento. Como denominar aquele feito em educacdo, satde preventiva, desenvolvimento tecno-
I6gico, industrial, e etc. Neste caso, 0s custos sdo realizados como despesas correntes, como
folha de pagamentos, capacitacdo de servidores etc, mas que geram resultados subjetivos para
a sociedade, em termos de desenvolvimento intelectual do cidaddo, populacdo saudavel, de
tecnologia , de desenvolvimento industrial, etc.

Nestes casos, sdo realizados grandes dispéndios de caixa e que s terdo retorno na so-
ciedade em geral, na forma de conhecimento, qualidade de vida, evolugdo tecnoldgica e cien-
tifica, crescimento econdmico, etc, no longo prazo.

Em todo este contexto, é comum o fato de tanto o poder publico, como também as
empresas da iniciativa privada, ndo poderem realizar todos os investimentos de que gostariam,
devido a limitagdo financeira e de seu or¢camento. Neste sentido, com base em Assaf Neto
(2005) sdo classificados os investimentos publicos em:

1. Investimentos economicamente independentes: ocorrem guando se tem duas ou mais
alternativas de investimento e a aceitacdo de uma, ndo exclui as demais, nem em ter-
mos financeiros, nem em questdes fisicas ou de receitas ou de custos.

2. Investimentos com restricdo orgamentaria: ocorrem quando ndo se tem condigdes de

realizar todas as alternativas de investimento por limitacdo orcamentéaria e/ou, ainda,
4



XIX Congresso Brasileiro de Custos — Bento Gongalves, RS, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2012

pelos custos financeiros futuros gerados por estes investimentos se tornarem incompa-

tiveis com a situacdo orcamentaria ou de endividamento futura.

3. Investimentos economicamente dependentes: acontece quando a aceitagdo de um in-
vestimento influi negativamente ou positivamente em outro; ou para executar um é
preciso também realizar outro. Portanto, os reflexos podem ser positivos ou negativos
na relacdo. Sempre considerando o desembolso de caixa inicial, bem como 0s custos
de manutencédo gerados posteriormente e os enquadramentos legais.

E fato notorio de que o desejo de realizar um investimento demanda um desembolso
de caixa inicial e que, para isso, € preciso dispor de tal numerario em caixa. Caso ndo haja
essa disponibilidade, sera preciso financia-lo.

Tal fato impacta em dispor de orcamento no exercicio e com a nova estrutura de ba-
lancos, avaliar o impacto deste na liquidez do ente publico. Isso porque, a retirada de dinheiro
das disponibilidades para aplicacdo em ativos de longo prazo resulta na reducéo da liquidez de
curto prazo, conforme é calculado pelo indicador de liquidez.

Outro aspecto a ser considerado, € o comprometimento da esfera governamental com
0s encargos da divida feita, que gerardo custos que deverao ser pagos no futuro. Assim, deve-
se projetar a evolugdo dos indicadores de endividamento, apurados pelas técnicas de analise
dos balan¢os que serdo aumentados por conta do novo endividamento feito.

Portanto, ressalta-se que, a excecdo dos investimentos temporarios, todos os demais,
além do desembolso de caixa inicial pela sua aquisi¢do, acarretardo custos de manutencédo
futura que irdo comprometer uma parte do fluxo de caixa futuro. Por este motivo, tais valores
devem ser projetados e avaliados em termos de viabilidade econdmica e financeira.

Neste sentido, a relacao das disponibilidades com o potencial de investimentos € algo a
ser observado de perto pelos gestores, principalmente porque impactam diretamente nos flu-
x0s de caixa e na liquidez publica, como sera evidenciado a seguir.

3.3 Liquidez x fluxo de caixa

Ha uma diferenca muito importante entre liquidez e fluxo de caixa. Fluxo de caixa
significa a origem da composi¢do da sobra de disponibilidades, considerando os recebimentos
e pagamentos ocorridos no exercicio financeiro da entidade. E a diferenca positiva ou negativa
entre tudo que se arrecadou de dinheiro e tudo que foi pago. Portanto, considera ingressos e
saidas de caixa unicamente, em determinado periodo. A sobra resulta diretamente das ativida-
des operacionais (receita e despesa corrente), de financiamento (arrecadacdo e pagamento) e
dos investimentos de capital realizados (aquisicdo e alienacdo de bens de capital).

Ja a liquidez, diz respeito ao potencial de pagamento no curto (até o final do proximo
ano) e no longo prazo (a partir do final do proximo ano). Considera tudo que na entidade po-
dera arrecadar e pagar no curto e longo prazo, logo, mede a capacidade de pagamento atual e
futuro e ndo o que sobrou ou faltou no caixa, como é o caso do fluxo de caixa.

3.4 Alavancagem financeira e operacional aplicada ao servico publico

Nestas técnicas a informacdo de custos é de crucial importancia para a sua analise.
Reitera-se que o conceito de alavancagem é amplamente utilizado na iniciativa privada, como
forma de aumentar a lucratividade dos acionistas de uma empresa utilizando-se de recursos de
terceiros (dividas) ou do aumento do custo fixo operacional.

Ching, Marques e Prado (2003) estabelecem que h&a uma forma de se prever a varia¢do
do resultado de uma entidade a partir da projecdo da sua producdo de servicos ou produtos.
Tal projecdo é denominada de alavancagem, que se configura em uma medida do grau de sen-
sibilidade do resultado as variacdes percentuais da producdo. Ela funciona como um multipli-

cador e pode ser equiparada a fungdo de alavanca: se € alta, um pequeno aumento percentual
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na producédo pode produzir um grande aumento percentual no resultado. Se houver reducéo, o
efeito sera o contrario.

Por este conceito, a base da alavanca esta nos custos operacionais fixos e nos encargos
financeiros fixos, que podem impulsionar os resultados publicos como demonstrado a seguir.

3.4.1 Alavancagem financeira (com aumento de encargos financeiros)

No que tange a atividade financeira privada, o segredo é aumentar o lucro da empresa
se utilizando do dinheiro dos outros. E como fazer isso? Simples, a empresa aumenta suas
dividas para aumentar a sua producao e conseguir lucrar mais, porque vendeu mais.

E quando isso sera vantagem? Quando os juros da divida contraida e que ela ira pagar
forem menores que os lucros auferidos por conta do aumento das vendas.

Deste contexto € que surge o principio da alavanca. A base de apoio séo os juros da
divida que permitem uma alavancagem mais que proporcional dos lucros.

Desta forma, o conceito de alavancagem financeira adaptado para o servi¢o publico se-
ria: a capacidade da organizacdo de aumentar os gastos com juros e encargos financeiros, Vvi-
sando aumentar o resultado econémico (RE) para a sociedade.

E notdrio e sabido que a entidade plblica ndo visa lucros, mas resultado econémico
sim. Por isso, este é o resultado a aumentar no servi¢o publico com a utilizacdo da alavanca-
gem financeira. Essa relacdo pode ser medida pela férmula:

GAF = ___resultado econémico (RE) = n°de vezes

RE — juros e encargos financeiros

Tal conceito preceitua, por exemplo, de que um aumento de 20% nos gastos financei-
ros fixos, poderia provocar um aumento de 30% no RE. Portanto, neste caso, a varia¢do destes
gastos alavancou (fez variar) mais que proporcionalmente, o RE.

Mas cabe a ressalva, de que se o resultado for negativo a alavancagem fard o0 mesmo
efeito no sentido contrério, prejudicando ainda mais a sociedade com o endividamento, 0s
encargos do servico da divida e os custos gerais decorrentes desta agéo.

Como exemplo, pode-se usar 0 caso do transporte escolar, onde a relacéo estaria entre
0S juros que serdo pagos por conta do financiamento obtido para a compra de um veiculo e o
resultado econdmico gerado pelos servicos prestados pelo mesmo. A situacdo seria a seguinte:
- 0 municipio tem uma linha de transporte terceirizada ao custo de R$ 2,10 por km rodado.
- financia a compra do veiculo pagando um juro mensal fixo de R$ 2.000,00, e comeca a
transportar os alunos por conta prépria ao custo de R$ 1,10 por km rodado (custo total, inclu-
indo: diesel, pneus, motorista, depreciacéo e etc).
- Assim, a linha gerard R$ 1,00 de resultado econdémico por km rodado.
- Como esse veiculo roda 4000 km por més, estara gerando um RE mensal de R$ 4000,00.

Entdo, aplicando-se a formula da alavancagem financeira:

GAF = 4000,00 .= 2vezes

4000,00 —2000,00

O célculo atesta que esse investimento alavanca o RE da entidade em duas vezes, ou
seja, 0 beneficio econdmico gerado é duas vezes maior que o custo financeiro aumentado.
Portanto, nesse caso, fazer divida e pagar juros sera uma boa opgdo para 0 municipio porque
alavancara a riqueza da sociedade.

Isto prova, que a divida feita serd benéfica para a populacdo que terd aumentada a
quantidade de servigos prestados a um custo financeiro menor em relagdo ao servigo terceri-
zado contratado. Desta forma, a decisdo serd eficaz e ira trazer resultado econémico positivo.
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3.4.2 Alavancagem operacional (com aumento de custo fixo)

Quanto a alavancagem operacional, esta pressupde o0 incremento de despesas e dos
custos operacionais fixos que também permitirdo o aumento da producdo de servicos, para
provocar o crescimento mais que proporcional do RE. O entendimento deste conceito €: au-
mentar custo fixo para expandir a atividade pablica e gerar mais resultado econémico. A
formula do grau de alavancagem operacional pode ser assim expressa:

GAO =_variacdo % no resultado econdmico = n° de vezes
variacao % na receita econémica

Como exemplo, pode-se citar um municipio que decide substituir um médico que re-
cebe R$ 2000,00 mensais para atuar 75 horas, por outro que recebera R$ 10.000,00, mas atua-
ra4 200 horas no més.

O médico a ser substituido produz 50 atendimentos ao més, ao custo de R$ 40,00 e ou-
tros custos indiretos de R$ 4,00. Assim, o custo total médio unitério é de R$ 44,00. O novo
médico atuara com dedicacdo integral e podera produzir 450 atendimentos mensais, otimizan-
do o custo que reduzirg para R$ 22,00. Somando os custos indiretos agregados estimados em
R$ 5,00, no final o custo total médio sera de R$ 27,00 por atendimento.

Considerando que o menor preco de mercado a vista por uma consulta médica (custo
de oportunidade ou receita econdmica) é de R$ 50,00, tem-se a seguinte situacdo:

Resultados com o antigo médico Resultados com 0 novo médico
Receita econdmica 50,00 Receita econdmica 50,00
(-) Custo total 44,00 Custo total 27,00
(=) RE 6,00 RE 23,00
(x) N° de servigos prestados 50 N° de servigos prestados 450
(=) RE total 300,00 RE total 10.350,00
Receita econdmica total 2500,00 Receita econdmica total 22.500,00

Diferenca nos resultados

Varia¢do % na receita econémica 20.000,00 = + 800%
Variacdo % no resultado econémico 10.050,00 = + 3.350%

Quadro 1: Calculo GAO

Entdo, aplicando-se o calculo do GAO:

GAO = 3.350% = 4,19 vezes
800%

O resultado mostra que o incremento no custo fixo gerou um crescimento na receita
econémica em 800%, e fez crescer o RE em 3.350%, ou seja, alavancou 4,19 vezes a riqueza
da sociedade. Portanto, cabe a observacdo, de que nem sempre o aumento do custo fixo é
ruim, pelo contrario, as vezes aumentar o custo fixo, em prol, da alavancagem dos resultados é
uma boa estratégia para a entidade e para a sociedade.

Essa alavancagem aconteceu porque o novo médico, embora custasse mais caro, pro-
porcionou mais produtividade que o anterior e gerou maior riqueza a sociedade.

Tal fato pode ser comprovado ao se analisar que 0 médico de 75 horas mensais é suba-
proveitado porque realiza 0,66 consultas por hora em média, enquanto que o outro estara sen-
do super-aproveitado, pois realiza 2,25 consultas por hora de atendimento.

Neste momento, cabe ressalvar que a qualidade do atendimento de ambos os médicos é
a mesma em termos de eficacia na solugdo dos problemas dos pacientes.

3.4.3 Alavancagem operacional (aumento da producéo e mantendo o custo estavel)
As vezes, é possivel alavancar o resultado sem a necessidade de se aumentar o custo
fixo, ou seja, basta reorganizar as pessoas ou as formas de atuacéo.
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Isso € possivel como no exemplo do municipio que ndo decida contratar o novo médi-
€O, mas reorganizar o seu sistema de atendimento de forma a pré-agendar os atendimentos,
para que ndo ocorram mais filas nos primeiros horarios da manhd, e que esses atendimentos
sejam distribuidos ao longo do dia.

Com esta estratégia, 0 municipio consegue com que esse mesmo profissional que sé
atendia 50 pacientes, passe a atender 150. Considerando que o custo variavel permaneca o
mesmo, mas que o custo indireto unitario reduza para R$ 3,00 por conta do melhor uso da
capacidade produtiva da entidade. A alavancagem sera:

Resultados no sistema antigo

Resultados no sistema novo

Receita econbmica 50,00 Receita econbmica 50,00
(-) Custo total 44,00 Custo total 43,00
(=) RE 6,00 RE 7,00
() N° de servigos prestados 50 N° de servigos prestados 150
(=) RE total 300,00 RE total 1.050,00
Receita econdmica total 2500,00 Receita econdmica total 7.500,00

Diferenca nos resultados

Variagdo % na receita econdmica 5.000,00 = +200%

Variagdo % no resultado econdmico 750,00 = + 250%

Quadro 2: Calculo GAO

Entdo, aplicando-se o calculo do GAO:

GAO = 250% = 1,25 vezes
200%

O resultado demonstra que esta reengenharia na forma de atendimento do publico e da
melhor utilizacdo do profissional permitira que, sem incremento no custo fixo total, foi possi-
vel reduzir o custo indireto unitario pelo aumento da producdo de servigco e gerar um cresci-
mento na receita econémica em 200%. Tal fato, fez crescer o RE em 250% e gerou uma ala-
vancagem operacional de 1,25 vezes a riqueza da sociedade.

3.4.4 Alavancagem combinada

Ocorre quando o municipio realiza a divida para adquirir um bem de capital e ainda
consegue ampliar seus servigos por meio do aumento de um custo fixo operacional. Nesse
caso, aumenta os juros e o custo fixo operacional, momento em que se combinam a alavanca-
gem financeira e a operacional, apurado pela formula a seguir:
GAC = Variacao % total no RE =n° de vezes

Variacdo % total na receita econdmica
Com os dados dos exemplos anteriores, de forma integrada, ha o calculo da GAC:

Dados iniciais | Variagao Variagao Variacéo final
Médico Transporte total
Varia¢do % na receita econdmica 2.500,00 | 20.000,00 8.400,00 | 25.900,00 = 1036%
Varia¢do % no resultado econémico 300,00 | 10.050,00 4.000,00 | 13.750,00 = 4583%
Quadro 3: Calculo do GAC
GAC = 4.583 = 4,42 vezes
1036

Como se observa, a alavancagem combinada soma os resultados da alavancagem fi-
nanceira, com o da operacional. No exemplo acima, especificamente aquela resultante dos
aumentos dos custos fixos.

Esta técnica permite verificar qual o incremento total dado no resultado econémico por
meio do aumento dos encargos financeiros e do custo fixo.

O resultado do GAC evidencia que, a partir deste nivel de receita econdémica, se man-
tidos constantes os custos fixos totais, qualquer variacdo positiva ou negativa no volume de

servicos prestados provocara um acréscimo ou decréscimo 4,42 vezes maior no RE.
8
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Detalhe, ocorrerad variacdo positiva quando se aumenta o nimero de servi¢os. Sera
negativa se houver reducdo destes. Neste caso o movimento do RE sera de 4,42 vezes para
menos, ou seja, a oscilagdo ocorre na mesma proporgao, tanto para mais, Como para menos.

Estes efeitos ocorrem, segundo Ching, Marques e Prado (2003) devido a estrutura de
custos da entidade e do conceito de margem de contribuicdo, pois quanto maior essa margem,
maior o custo fixo e menor o custo variavel, logo, qualquer incremento de producéo acarretara
uma alavancagem maior no RE, como pode-se observar no quadro a seguir:

Situacdo A Situacdo B
Receita econémica 1.000.000,00 1.000.000,00
(-) Custo variavel 700.000,00 400.000,00
(=) Margem de contribuicdo 300.000,00 600.000,00
(-) Custo fixo 200.000,00 500.000,00
(-) Resultado econémico 100.000,00 100.000,00
Alavancagem operacional 3 vezes 6 vezes

Quadro 4: Simulacéo dos efeitos do GAO
Célculo da alavancagem realizada:

GAO = Margem de contribuicdo = n° de vezes
Resultado econdmico
GAO = 300.000 = 3vezes GAO = 600.000 = 6 vezes
100.000 100.000

Portanto, como se observa, na situacdo B, em que a margem de contribuigdo e custo
fixo sdo maiores, se consegue obter uma alavancagem muito maior do que na situacdo A. En-
tdo, qualquer atuacdo do gestor no aumento de producéo, sem a alteragdo do custo fixo, afeta-
ra 6 vezes mais, o RE da entidade, na situagéo B.

3.5 Andlise da viabilidade dos investimentos de capital

Neste tipo de analise é preciso destacar de que se esta tratando dos investimentos de
capital unicamente, porque estes investimentos que serdo realizados merecem uma avaliagdo
prévia em relacdo a sua viabilidade econémica e financeira. Destaca-se, que estas sdo formas
de avaliar diferentes em relacéo a seus objetivos.

Por este motivo, todo e qualquer investimento a ser feito, deve ser previamente plane-
jado e ter avaliada a sua capacidade de pagamento e rentabilidade futura em termos de resul-
tado de caixa e econdmico, para a organizacdo ver se este realmente é vidvel financeira e eco-
nomicamente.

a) A viabilidade financeira:

Em relacdo a andlise da viabilidade financeira dos investimentos de capital publicos,
entende-se que estes devem focar a manutencdo da capacidade de pagamento presente e futura
da entidade, eis que, o poder publico ndo tem a expectativa de geracdo de fluxo de caixa futu-
ro por este investimento, como ocorre na iniciativa privada, mas na geragédo de beneficio para
toda a sociedade.

N&o ha uma relacdo direta entre o investimento e o aumento do saldo em caixa por
conta de um aumento de vendas como na iniciativa privada. Nesta o investimento é feito para
aumentar o faturamento e lucros que possibilitara 0 aumento do saldo de caixa com a possibi-
lidade do proprio investimento se pagar.

Esta ndo é a realidade publica, pois nela, ndo ha nenhuma relacéo entre os investimen-
tos publicos de capital, e o ciclo da receita, visto que, a principal receita pablica é compulsoéria
por ser originada de tributos, logo, para obté-la ndo sdo necessarios investimentos publicos.

No setor publico, o investimento a ser realizado tera que ser pago pela receita orca-
mentaria que ndo aumenta diretamente por conta do investimento feito. Logo, a manutencao

9
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da capacidade de pagamentos depende de uma economia a ser feita, que deriva das prioridades
de gestdo, ou seja, qual gasto sera preterido para que seu recurso seja destinado ao pagamento
deste investimento e de seus custos de manutencao posterior.

Portanto, o ambito financeiro se restringe a avaliar quanto dinheiro o poder publico vai
despender para pagar o custo de aquisicdo e para a manutencdo ao longo dos anos, e nédo
quanto dinheiro do investimento ira retornar durante a vida atil do investimento na forma de
produtos ou servigos prestados.

Para exemplificar essa situacdo, pode-se utilizar a compra do veiculo antes citado na
alavancagem financeira. Tal investimento sera viavel financeiramente se 0 municipio dispde
de R$ 250.000,00 em caixa para aquisicdo do 6nibus escolar a vista e manter o seu custo total
de manutencdo mensal de R$ 3.700,00 (motorista, combustivel, pneus, etc.) quando entrar em
atividade. Caso tal investimento ndo seja pago a vista, além do custo de manutencdo mensal,
sera preciso disponibilizar, ainda, os valores das parcelas mensais de amortizacdo (R$
5.208,33 vezes 48 parcelas mensais) e juros (em torno de R$ 3.000,00 mensais) do seu finan-
ciamento contraido.

Portanto, realizar esse investimento significa comprometer o fluxo de caixa mensal,
com algo em torno de R$ 3.700,00 mensais se o veiculo fosse pago a vista. Se for financiado é
preciso somar a este valor, os juros e amortizacdo da divida e o desembolso chegara a R$
11.908,00 mensais pelos préximos 48 meses.

Desta forma, é preciso avaliar se esse investimento ndo ird comprometer a disponibili-
dade futura de caixa, porque o0 gestor terd que saber onde ird economizar para manter esse
equipamento em atividade. Se € que existe a possibilidade técnica de realizar essa economia.
Nesse caso, 0 investimento ndo tera viabilidade financeira, porque a estrutura de custos fixos e
de manutencdo esta muito comprometida e ndo disponibiliza uma margem para expansao das
despesas de carater continuado, como é preconizado na propria LRF.

b) A viabilidade econdbmica

Em termos econémicos, significa gerar resultado econémico para a sociedade que deve
ser 0 objetivo de uma entidade pablica. Marquezan e Brondani (2006) afirmam que gerar ri-
gueza € 0 motivo que leva as pessoas a realizar investimentos de capital para destes obter um
retorno lucrativo e sustentavel. E para que haja a criacdo de valor ou rigueza os retornos des-
tes investimentos devem ser superiores ao seu custo, inclusive o custo de oportunidade.

Assim, a andlise da viabilidade econémica, difere daquela comumente utilizada na ini-
ciativa privada que possui enfoques baseados em indicadores como o Valor Presente Liquido
(VPL), Taxa Interna de Retorno (TIR) e Payback Descontado. Isto porque, tais indicadores se
baseiam no fluxo de caixa liquido de vendas futuras gerado pelo investimento e que ndo acon-
tece no servigo publico como j& explicado na avaliagdo financeira.

Mas, existe uma viabilidade econdmica ao se pensar no resultado econdémico gerado
pelos servigos prestados a partir do investimento feito. Portanto, é possivel realizar projecGes
da receita econdmica gerada, custos incrementados e resultado obtido.

Como exemplo, pode-se reiterar o do transporte escolar, em que se troca um custo ter-
ceirizado de R$ 2,10 por km rodado, pelo gasto publico de R$ 1,10 quando estatizado, logo, o
poder publico passa a gerar um RE de R$ 1,00 para cada km rodado e R$ 4.000,00 por més.

Esse calculo prova que seria economicamente mais viavel utilizar o transporte préprio
para uma linha de transporte que possui quantidade razoavel de quilometragem, onde se esta-
ria atendendo aos principios constitucionais da economicidade, eficiéncia e eficacia.

Porém, é preciso destacar que esses resultados mudam se houver mudanga na estrutura
de custos ou de servigos prestados, como por exemplo, se houver redugédo da quilometragem
percorrida por este veiculo, nesses casos deve-se reavaliar a situacao da seguinte forma:

- reducéo do tamanho da linha de 4000 km para 1500 km por més;
10
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- 0s custos fixos do veiculo ndo mudam por natureza (motorista, seguro, etc): R$ 2.500,00;
- 0S custos variaveis (combustivel, etc) diminuem para R$ 1.200,00 porque reduz a distancia;
- cuto total por més: R$ 3.700,00, dividido por 1500kms, resulta num custo de R$ 2,46/km.

Portanto, com essa quilometragem mensal e estrutura de custos, seria preferivel manter
terceirizada esta linha, ao custo de R$ 2,10.

Este exemplo remete para a analise da relacdo entre custos e viabilidade econémica,
onde tudo depende da capacidade instalada (capacidade maxima de geracdo de servicos) dos
equipamentos e a sua utilizacdo o mais proximo possivel desse limite.

Quanto mais aproveitado a estrutura, no sentido de que a producéo de servicos fique
mais proxima da sua capacidade instalada, ocorrera 0 menor custo unitario possivel porque se
estard amortizando ao maximo o custo fixo.

Portanto, sdo varios os fatores que podem influenciar no custo e determinar a viabili-
dade ou ndo de um investimento, como se pode observar no caso do exemplo dado:

- se 0 Vveiculo rodar em um terreno plano, com estradas boas, linha longa e poucas paradas;
tera um desempenho técnico melhor e um custo variavel proporcionalmente menor por km;

- se 0 veiculo rodar em um terreno acidentado, com subidas ingrimes, estrada ruim que nédo
permite manter uma velocidade constante, e, ainda, se a linha é curta e com muitas paradas,
com certeza 0 desempenho do veiculo ndo serd tdo bom quanto o anterior, consequentemente,
0 custo variavel por km também sera proporcionalmente maior.

- também, se 0 ndo € utilizado toda a capacidade de carga e de deslocamento diario e por
estar em uma linha curta, estard sub-utilizando a capacidade instalada. Assim, o veiculo roda
a um custo mais alto do que se rodasse mais kms por dia, com nimero maior de passageiros e
amortizando o seu custo fixo, que ndo muda se ele percorrer 1500 kms ou 4000 kms por dia.

Como se observa, a questdo de ser viavel ou ndo a estatizacdo de determinado servico
depende de cada caso, ou seja, da sua estrutura de custos, da forma como é prestado o servico,
do desempenho e da utilizacdo 6tima da capacidade instalada. Depende de uma analise criteri-
osa dos indicadores, da necessidade e do potencial de servico demandado pela sociedade.

E claro, ainda devem ser destacados os casos de investimentos que sdo realizados e
gue ndo se espera resultado econémico, pela tipicidade da atividade publica, como é o caso de
um corpo de bombeiros, setor de seguranca publica e etc. Tais servi¢os publicos sdo mantidos
para ndo serem utilizados, dadas as suas caracteristicas peculiares.

Por fim, a avaliacdo da viabilidade ou ndo de um investimento depende de cada caso e
dos fatores de custos envolvidos na producdo dos seus servi¢cos ou da necessidade de té-los.

3.6 A aplicabilidade da analise econémica e financeira em um municipio
Com a edicdo das NBCASP e dos manuais de contabilidade do setor publico pela
STN, os demonstrativos publicos estdo sendo padronizados, com estrutura semelhante ao da
iniciativa privada, logo, isso facilita a utilizacdo das analises com os indicadores existentes.
Ao se analisar o artigo primeiro da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) de forma de-
talhada, se consegue contextualiza-lo com a analise econdmica e financeira, pela necessidade
da utilizagéo de indicadores:
- de liquidez quando se trata da observancia do equilibrio das contas publicas;
- de resultado, no que tange ao cumprimento das metas de resultado entre receitas e despesas,
para avaliar as condi¢des para a renuncia de receita, aumento das despesas com pessoal e das
demais despesas obrigatorias de carater continuado;
- de endividamento, para se avaliar a situacdo patrimonial e estrutura de capital.
Para Assaf Neto (2007), analisar as demonstracGes financeiras € uma préatica antiga em
empresas privadas e que significa verificar o desempenho da organiza¢do. Fundamentalmente
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é desenvolvida por meio de comparag6es de indicadores passados (analise temporal ou histo-
rica), com indicadores de organizacGes que atuam no mesmo setor (anélise setorial).

Com as informac@es destes indicadores, Lemes Jr., Rigo e Cherobim (2005) conside-
ram que o usuario tem conhecimento da posicao e evolucdo financeira da entidade por meio
dessas grandezas comparaveis (indicadores) que sdo obtidas dos valores monetarios absolutos.

A partir dos dados coletados, as demonstracdes foram adaptadas a estrutura definida
nas NBCASP e ao MCASP, e realizadas as analises vertical e horizontal, visando possibilitar
0 estudo dos indicadores propostos, mas sem alterar valores ou denominacédo de contas.

Assim, todo o aparato de técnicas de gestdo financeira apresentado neste estudo, pode
e deve ser utilizado para amparar a tomada de decisdes, por parte dos gestores. Portanto, de-
vem ser consideradas a priori das decisdes de gestao.

Depois que se tomou a decisdo, cabe ao gestor avaliar a sua eficiéncia e eficacia em
termos dos resultados alacancados e do seu impacto nos diversos indicadores econémicos e
financeiros da entidade, que séo os de liquidez, endividamento e de resultados.

Se as técnicas forem bem utilizadas, a evolugdo dos indicadores no tempo demonstrara
a manutencdo ou melhora do cenério de liquidez, endividamento e resultados. Porém, se as
decisbes foram mal tomadas, a tendéncia é a piora desses indicadores.

3.6.1 Andlise vertical e analise horizontal

Esta técnica de analise permite trabalhar com nimeros correntes (absolutos) e constan-
tes (relativa ou percentual) que possibilitam uma visualizacdo comparativa da relevancia do
nimero no contexto geral e na sua forma relativa que descaracteriza as questfes inflaciona-
rias, do tamanho da entidade e etc.

A analise horizontal tem a funcdo de mostrar as tendéncias de gestdo ao longo do tem-
po. Permite que o analista identifique o perfil das decisdes do gestor no periodo analisado.
Neste caso, em especifico, no periodo de 2008 a 2010, por meio de diversas observacoes e
comparac¢Oes temporais, 0 Municipio de Porto Alegre demonstra que o ativo real cresceu 35%
no periodo, sendo: de 2008 a 2009 o crescimento foi de 12% e de 2009 para 2010, 20%.

No que tange a avaliacdo da satde financeira do ente estudado, verifica-se que o gestor
promoveu um aumento expressivo do realizavel a curto prazo, pois o Ativo Circulante foi
aumentado em 67% de 2008 a 2010, influenciado, principalmente, por aplicacdes financeiras
de curto prazo que cresceram 71%.

A analise vertical permite avaliar a representatividade de cada grupo em relacdo ao
total dos ativos e passivos que sdo considerados como base 100%. A anélise feita ratifica a
conclusdo de que as decisdes do gestor conduzem ao fortalecimento da liquidez, pois os au-
mentos das contas do Ativo Circulante verificados na analise horizontal acarretaram o aumen-
to de 22% para 28%, da representatividade deste grupo em relagdo ao total dos ativos. Mais
uma vez o destaque estd nas aplicacdes que passaram de 9% para 12%, e mostram 0 movi-
mento de quase R$ 160 milhGes das contas correntes para as aplicagdes de curto prazo.

3.6.2 Andlise de Indicadores estruturais

O primeiro passo, para iniciar andlise econdmica e financeira dos Balancos, segundo
Vertes e Wirch (1986), é a sua preparacao e re-estruturacdo, no sentido de: Reduzir o saldo da
conta de origem dos valores das suas respectivas contas retificadoras; Somar o saldo de contas
com valores irrelevantes, visando dispor de um balango enxuto e demonstrando dados que
realmente sejam importantes; Utilizar somente as contas que interessam para a analise. Assim,
com tais providéncias, se tera uma demonstracdo re-estruturada e enxuta, que possibilitara
uma analise mais eficiente e simplificada, como a que se realizara a seguir.
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indices Férmula 2011 2010 2009
CCL AC-PC 728mi | 534 mi | 366mi
CCLL AC-PC-investimentos RPPS 497mi | 367 mi 249mi
Indicadores de Liquidez

Liquidez corrente ILC = ativo circulante 5,94 4,76 3,33

Passivo circulante
Liquidez livre ILL = ativo circulante — e;toqges — aplicacBes do RPPS 4,27 3,49 2,50

Passivo circulante
Liquidez geral ILG = ativo crculante + ativo realizavel a longo prazo 2,31 2,10 1,88
Passivo circulante + passivo exigivel a longo prazo
Indicadores de Atividade
Giro dos ativos perma- | Indice de GAP = receita orcamentaria 159 165 168
nentes (realizavel LP+investimentos+imobilizado+intangivel) ' ' '
Avaliacdo dos ativos | IGAT = receita orcamentaria 1,14 1,22 1,29
totais (giro dos ativos) Ativo real total
Imobilizacéo do PL IPL = mvestlmentos_ + Jmoblllzgdo + intangivel 0,48 0,47 0,53
Patriménio liquido
Politica de recebimen- | ICC = cobrancas realllza}das do contas a receber 0,13 0,12 0,14
tos Estoque de créditos a receber
Indicador de Rentabilidade
Endividamento geral IEG = (PC + PELP) ou passivo real 0,28 0,33 0,35
Ativo total
Garantia de capital de | IGCT = (PC + PELP) ou passivo real 0,39 0,48 0,53
terceiros Patrimonio liquido
Composicdo do endivi- | ICE = PC
damento (PC + PELP) ou passivo real 0,17 0,17 0,20
Comprometimento de | CLP = Passivo Circulante + Exigivel a LP 0,28 0,30 0,30
longo prazo RCL
Comprometimento de | CCP = Passivo Circulante 0,048 0,051 0,059
curto prazo RCL
Indicadores do Grupo de Resultado
Margem bruta orca- | MBO = Receita orcamentéria — despesa liquidada 0,07 0,07 0,08
mentaria Receita orcamentaria total
Retorno patrimonial RP = Resulado patrimonial 0,14 0,08 0,01
Receita orcamentéria total
Retorno do ativo total | ROA = Resultado patrimonial 0,16 0,09 0,01
(ROA) Ativo total
Retorno do capital | ROE = Resultado patrimonial
préprio (ROE) Patriménio liguido 0,22 0,14 0,01
Resultado or¢camentério | RO = Resultagjo orcamentgr!o 0,96 0,95 0,94
Receita orgamentaria

Resultado patrimonial RP = Variagdo patrimonial ativa

Variagdo patrimonial passiva 1,11 1,06 1,01

Indicadores de Resultado

Capacidade de geracdo | RCOR = Receitas correntes - despesas correntes
total de poupanca Receitas correntes 0,07 0,06 0,12
Execucdo orgcamentaria | RCAP = Receitas de capital 0,27 0,22 0,14
de capital Despesa de capital
Resultado da execugdo | RFP=Ingressos (orcamentarios + extra-orcamentarios) 1,02 1,02 1,02
financeira Dispéndios(orcamentarios + extra-orgamentarios)
Resultado orgamentd- | ROV = Receitas orcamentéria por vinculo 1,04 1,05 1,06
rio por vinculo Despesa or¢amentaria por vinculo
Resultado patrimonial RPTI = Soma do ativo real total 3,54 3,06 2,88
total (PL em indice) _ Soma do passivo real total
Resultado patrimonial | RPL = ativo real (-) invest obras de uso comum 2,39 1,87 1,62

liquido

Soma do passivo real

Quadro 5: Indicadores gerais de analise econémica e financeira
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3.6.3 Resultado geral das analises realizadas

Por meio da analise horizontal e vertical, se observa claramente a tendéncia de aumen-
tar o investimento do municipio em ativos circulantes, o que fez crescer consideravelmente o
CCL (98% de 2008 a 2010) e, como consequéncia, todos os indicadores de liquidez, ao ponto
de o municipio dispor de quase R$ 6,00 de AC para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo.

Porém, ndo se pode esquecer, que estes indicadores sdo influenciados pelos recursos
do RPPS e valores em estoques. Esses valores precisam ser excluidos para dispor de uma li-
quidez livre, que pode realmente servir de base para as decisdes. Apds estas exclusdes, tem-se
0 CCLL de R$ 497 milhdes e o ILL de 4,27, que ainda indicam seguranga no curto prazo.

Pode-se afirmar que a liquidez também foi influenciada pela reducéo de todos os indi-
cadores de endividamento e a transferéncia das dividas do curto, para o longo prazo. Isso,
mais uma vez mostra a prudéncia do gestor, que pode também ser evidenciado pelo fato que
em 2008, 35% dos ativos foram financiados com divida e comprometeu 30% da RCL anual,
contra 28% em 2010, o que demonstra a reducdo desse comprometimento.

Foi possivel observar uma capitalizacdo do Municipio no periodo, ao ponto que, em
2008 somente 14% da despesa de capital foi financiada com receitas de capital, ou seja, 0s
restantes 86% foram custeados pelas receitas correntes, por meio de um superavit orcamenta-
rio corrente de 12%. Tal fato, propiciou o0 aumento dos ativos em 35% de 2008 a 2010, ante a
um crescimento da receita de 19% (andlise horizontal). Por estes motivos houve queda nos
indicadores de giro do ativo, principalmente o GAT, que inclui em seu célculo o AC que re-
cebeu o maior aporte de recursos no periodo e aumentou bastante a sua representatividade nos
ativos totais (andlise vertical, de 22% em 2008 para 28% em 2010).

Merecem atencdo os indicadores de cobranca que se apresentam irrisorios em relacao a
receita (5%) e ao estoque de créditos a receber (13%), o que demanda uma melhor gestao
sobre estes recursos, visando aumenta-los, com um sistema de cobranca mais eficiente.

Um resultado que traz seguranca para a sociedade Portoalegrense é saber que o capital
préprio (PL) esta comprometido em apenas 48% por investimentos permanentes e em 39%
pelas dividas totais do municipio.

Quanto aos resultados, observa-se uma retomada do superavit patrimonial que evoluiu
de 1% em 2008 para 14% em 2010 da receita orcamentaria. Em termos de valor absoluto sig-
nifica R$ 470 milhdes ou 2500% de crescimento horizontal em 3 anos. Tal fato fez o PL cres-
cer 48% (analise horizontal) e passar de 65% do passivo total, para 71% (analise vertical).

O efeito disso se refletiu na evolugdo do ROA que em 2008 indicava que apenas 1%
dos investimentos em ativos resultavam em resultado patrimonial, e que passou para 16% em
2010. E do ROE que em 2008 também era s6 1% do PL. Passando para 22% em 2010.

Portanto, a analise integrada dos indicadores, tdo preconizada por autores como Vertes
e Wurch (1986), Macarthur (1996), Assaf Neto (2005) e Gitman (2004) e realizada neste estu-
do, permite realizar um diagnostico da situacdo econdmica e financeira de uma entidade pu-
blica e encontrar as causas e motivos que levaram a alteragdo da situagdo patrimonial, da es-
trutura de endividamento, da liquidez e dos resultados da entidade.

Cabe a criatividade e visdo do analista em saber utilizar os indices propostos, que sao
meras sugestdes que se interligam aos objetivos da analise. Logo, pode e deve criar e utilizar
outros indices que poderdo responder a outras questdes por ele tragadas.

4 CONCLUSAO

A intencdo desta pesquisa foi a de melhorar as técnicas de anélise da gestdo publica . E
em todo o seu contexto, estd a informacdo de custos, que pode e deve ser utilizada visando
dispor de uma tomada de decisdes mais eficaz.
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Uma das melhores formas de lograr este objetivo é estudar a aplicabilidade das técni-
cas e metodos de gestdo financeira privados, no setor publico, inclusive no que tange a custos.

Neste contexto, cabe o destaque de que a realizacao das analises propostas so foi pos-
sivel pelo uso das estruturas determinadas pela STN e NBCASP, eis que, os formatos de de-
monstracOes determinados pela Lei Federal 4.320/1964 ndo possibilitam a utilizacdo da maio-
ria dos métodos de célculo aqui propostos, e que, se mostram de vital importancia para o di-
agnostico da situacdo econémico e financeira de uma entidade publica.

Usar os indicadores da LRF, aqueles que podem ser obtidos por meio da estrutura das
demonstracdes extraidas da Lei Federal 4320/1964 e os da iniciativa privada permite diagnos-
ticar a situacdo econémica, financeira e patrimonial, e ainda, identificar tendéncias e o perfil
de gestdo adotado na entidade. Desta forma, o uso desse rol de indicadores de forma integra-
da, faz com que eles se complementem e ratifiquem as conclusdes do analista.

Por fim, conseguiu-se provar que o uso de técnicas como: viabilidade econémica e fi-
nanceira, alavancagem, fluxo de caixa, bem como, dos indicadores de anélise das demonstra-
ces contabeis produzem informacdes ricas para a tomada de decisdo e que permitem uma
avaliacdo do desempenho econémico, financeiro e patrimonial da gestdo publica pela socieda-
de e pelos Tribunais de contas.

Assim, 0 uso destas técnicas de gestdo sé € possivel dispondo de uma informacédo de
custos acurada e a utilizacdo correta dos Principios Contabeis, em especial o da competéncia,
gue melhorara a qualidade e a consisténcia da informacdo para aferir a capacidade futura de
geracdo de resultado. Em assim sendo, possibilita o planejamento e a visualizacao de cenarios
futuros de uma forma mais precisa. E ao alia-las com o uso, a posteriori, de indicadores finan-
ceiros, ndo financeiros e dados fisicos como apresentado, permitird um diagnostico do desem-
penho do gestor em termos do alcance das metas fisicas, da eficiéncia e eficacia da gestéo.
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