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Dentincia de violacoes dos direitos a vida
e a saude no contexto da pandemia da
Covid-19 no Brasil

Resumo Executivo

A Dentincia de Violagdes dos Direitos a Vida e a Satdde no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil é uma iniciativa conjunta. E coordenada pela Articulacio para o Mo-
nitoramento de Direitos Humanos no Brasil (AMDH), que reine o Movimento Nacional
de Direitos Humanos (MNDH), o Processo de Articulacdo e Didlogo Internacional (PAD),
o Férum Ecuménico Act Brasil (FeAct), em conjunto com o Férum Nacional de Defesa
do Direito Humano a Saude, todas organizagGes da sociedade civil. Também conta com
parceria e cooperacdo da Organizacdo Pan-Americana da Salde (OPAS).

A iniciativa tem acolhida e parceria do Conselho Nacional de Saude (CNS) e do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH). Estes sao espacos de participagao
popular e de controles social das politicas, mas também encarregados de promover
acgoes para que situagoes de ameaca ou de violagdo dos direitos humanos encontrem
as devidas responsabilizaces.

A raiz na qual se sustenta a iniciativa é a responsabilidade das organiza¢des da
sociedade civil que atuam em direitos humanos no Brasil. Tém o entendimento de que
lhes cabe a vigilancia das situacdes, a documentacdo e a denuncia publica das viola-
cOes de direitos humanos para buscar seu processamento pelos 6rgdos encarregados
do monitoramento do cumprimento dos compromissos nacionais e internacionais de
direitos humanos. E por isso que buscaram encontrar bases para sustentar a dendincia
de que o Estado brasileiro e o governo Bolsonaro, por acao e omissao, violaram os di-
reitos humanos no modo como realizaram o enfrentamento da pandemia de Covid-19,
particularmente o direito a vida e o direito a salide, ambos previstos nos Pactos Inter-
nacionais dos quais o Estado brasileiro é signatario, e também previstos expressamente
na Constituicdo Federal.

As constatagGes expressas na Dentincia mostram que a Covid-19 se apresenta como
um acontecimento que trouxe impactos significativos na vida do conjunto das popula-
cOes, especialmente das que historicamente estao em situagao de maior vulnerabilidade.
Também mostram que acGes implementadas e omissGes havidas por parte do Estado
brasileiro e pelo governo Bolsonaro em relacdo a realizacdo do direito humano a saide
contribuiram para tornar ainda pior o impacto da pandemia para a garantia do direito a
vida e que resultaram em um nimero expressivo de mortes evitaveis. Diversos estudos,
ainda que divirjam nos niUmeros, mostram que centenas de milhares de vidas poderiam
e deveriam ter sido preservadas.

A primeira parte da Denlincia apresenta o marco legal internacional e nacional dos
direitos humanos a salde e a vida que regem a atuacdo do Estado brasileiro para a



garantia e realizacdo destes direitos. A realizacdo do direito a vida pressupde a reali-
zacdo do direito a salide, uma vez que o bem-estar fisico necessario para garantia de
toda atividade econdomica ou social, de todo prazer material ou intelectual provém
da perfeita harmonia de todos os elementos que constituem o organismo humano e
de seu perfeito funcionamento. A partir da apresentacao do marco legal mostra-se o
imperativo da ado¢do de medidas adequadas ao Estado e as pessoas no periodo da
pandemia da Covid-10, tais como a) liberacao de mais recursos para fins de investimento
em saude; b) priorizacdo de pacientes infectados pelo virus; c) tratamento e protecdo
dos profissionais da area da saude; d) acao coordenada do Estado com a industria
farmacéutica, com o objetivo de garantir todos os farmacos necessarios a populagao;
f) definicdo de critérios para a priorizacdo do cuidado em relagdo as pessoas, especial-
mente as de grupo de risco, vulneraveis e indigenas; g) rigor no controle das medidas
de confinamento; h) atuacdo coordenada das policias com vistas a evitar atividades
nao essenciais e aglomeracao de pessoas; i) total isolamento das pessoas infectadas;
j) prestacdo social para pessoas de baixa renda; publicidade que incentive as medidas
de prevencao e vacinagao, entre outras.

Na segunda parte da Denuncia, considerando as obrigacOes apresentadas, anali-
sa-se a atuacado do Estado brasileiro demonstrando que houve violacdo do direito a
vida, especialmente pela omissao do governo Bolsonaro que nao protegeu milhdes
de brasileiros e brasileiras contra a morte prematura, bem como agao discriminatéria
e desrespeito ao direito a vida das popula¢des mais vulnerabilizadas, as quais cabe
destacar as populagGes negras e quilombolas, povos indigenas, mulheres, LGBTQIA+,
idosos, moradores/as em situacao de rua e encarcerados/as.

A analise feita na Denlincia também demonstra que o direito a satde destas popu-
lagGes foi violado em decorréncia dos atos praticados pelo Presidente da Republica,
pois adotou medidas ineficazes a prevencao e ao tratamento da Covid-19. Aviolacdo do
direito humano a salde se da também por omissao, pois o governo ndo disponibilizou,
ndo proveu, um sistema de cuidados médicos urgentes e ndo disponibilizou, entre outras
coisas, as tecnologias relevantes, o emprego e a melhoria de vigilancia epidemiologi-
ca, a reuniao de dados desagregados, a implementacao ou melhoria de programas de
imunizacdo e outras estratégias de controle de doencas infecciosas.

As conclusdes da Denuncia apontam que a violacdo que articula todas as outras
refere-se ao nao cumprimento do estabelecido no artigo 6° do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), que “reconhece e protege o direito a vida de todos os
seres humanos”, uma vez que o Estado brasileiro, sob a lideranca do presidente Bolso-
naro, violou o direito a salide conforme o previsto no artigo 12 do Pacto Internacional
dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC) de muitos milhGes de brasileiros/
as que contrairam o coronavirus.

As viola¢Ges do direito a salide e a vida poderiam ter sido evitadas caso o governo
brasileiro tivesse adotado integralmente as medidas propostas pela Organiza¢dao Mundial
da Saude (OMS) e a comunidade cientifica internacional e nacional. Caso o mais alto
dignatario do Pais tivesse apoiado a coordenacdo em ambito nacional das medidas de
fortalecimento dos equipamentos de terapia intensiva, distanciamento fisico, utiliza-
cdo da capacidade nacional instalada para a producdo de vacinas, uso da mascara e



higienizagdo com alcool em gel, em vez de contrapor-se ostensivamente a essas a¢oes
em suas entrevistas, lives e atividades publicas, conforme fartamente documentado na
Denuncia. Impossivel estimar, neste momento, a magnitude das sequelas deixadas nos
que contrairam a virose, que 6nus trara para sua qualidade de vida e com aimplicacao
de quais custos para o SUS, ainda que ja se possa dimensionar o grave impacto das
perdas das mortes.

As provas sao contundentes de que o Estado brasileiro estava de posse de todas as
informacgOes necessarias para adotar, a tempo, as estratégias necessarias para conter
a expansao acelerada da pandemia e a decorrente alta mortalidade. Ao nao adotar o
principio da governanca antecipada, o Estado brasileiro violou uma série de provisdes
internacionais, sanitarias e de direitos humanos, bem como provisGes nacionais.

A pandemia se instalou no Pais no bojo de uma politica econdémica recessiva associada
amedidas de austeridade fiscal, que tém como carro-chefe a Emenda Constitucional n.
95/2016, também conhecida como Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos,
que limita os gastos primarios, em particular para a garantia de direitos sociais consti-
tucionais e da seguridade social, a serem corrigidos unicamente pela inflagdo anual até
2036. Analises prospectivas sobre o impacto de uma reducao significativa de recursos
destinados a acdes e servicos publicos de salide indicam que ha uma clara violagdo ao
principio de vedacdo do retrocesso social, resultando em enorme impacto negativo na
realizacao dos direitos que sao constitucionalmente garantidos pela universalidade e
integralidade, como o direito a saude.

A situacao cronica de subfinanciamento do SUS, agravada desde a aprovacao da
Emenda Constitucional n®95/2016 evolui agora para um quadro de “desfinanciamento”.
Além disso, medidas tomadas em outras areas do governo, como a farra da liberagdo de
novos agrotoxicos, a flexibilizacdo do acesso as armas e o fim de politicas como o Pro-
grama Mais Médicos, agravam ainda mais a situacdo. Ja em 2017 era possivel identificar o
impacto da politica recessiva e da austeridade fiscal sobre o perfil da pobreza no Brasil.

Ha fortes evidéncias de que o processo ocorre em um contexto de retrocesso plane-
jado na area da salide, com uma postura de negacdo de direitos; busca-se, intencional
e sistematicamente, a desconstrucdo da garantia constitucional do direito humano a
salide, que estabelece a universalidade do Sistema Unico de Satide (SUS), devidamente
regulamentado e institucionalizado. O projeto do atual governo é reduzir ao maximo a
atencdo publica basica em saude, dirigida exclusivamente para aqueles que ndo podem
pagar, para que todos os demais sejam induzidos a buscar atendimento no mercado.
No entanto, mediante o quadro de envelhecimento da populagdo, havera demanda
cada vez maior por politicas de “acompanhamento longitudinal” em saliide. Da mesma
forma, doencas cronico-degenerativas e outros problemas de salide que afetam os
mais velhos - cancer, diabetes, transtornos mentais - nao se resolvem com a “compra”
de uma sé consulta; é necessario o acompanhamento frequente, que, se realizado na
iniciativa privada, traria um peso muito grande ao orcamento das familias. Temos hoje
mais de 70 milhGes de pessoas vivendo na miséria e na pobreza; mais de 30 milhdes de
desempregados/as e desalentados/as; e 45 milhGes de trabalhadores/as informais. As
perspectivas de crescimento, segundo institutos especializados, sdo as piores possiveis.



Antes mesmo da instalagao do governo Bolsonaro e da pandemia, em 2018, as con-
dicGes alimentares e nutricionais da populacdo brasileira tinham sofrido consideravel
deterioragao. Isso se da desde 2014, quando o Brasil havia saido do mapa da fome da
ONU, mas de forma acelerada depois de 2016, retornando a inseguranca alimentar aos
patamares de 2004. As decisdes do governo Bolsonaro relacionadas a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional agravaram ainda mais o quadro. A extingao do Conse-
lho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), a desativacao da Comissao
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, responsavel pela coordenacao
executiva da Politica Nacional, associadas a cortes ainda mais profundos nos progra-
mas-chave da politica de seguranca alimentar e nutricional - tais como o Programa de
Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e os
programas voltados para o apoio aos povos indigenas e as populacdes e comunidades
tradicionais -, agravam o quadro de inseguranca alimentar e fome. Os direitos a vida
e a salde estdo intimamente ligados ao acesso a alimentacdo e nutricdo adequadas.

No ambito do governo federal, foi detectada mais do que a auséncia de um enfoque
de direitos: também a existéncia de uma estratégia institucional de propagacao do virus,
promovida pelo governo brasileiro sob a lideranca da Presidéncia da Republica que se
empenhou de maneira eficiente em prol da ampla disseminacao do virus no territorio
nacional, declaradamente com o objetivo de retomar a atividade econdmica o mais
rapido possivel e a qualquer custo.

Ademais, propagou a utilizacdao de medicamentos comprovadamente ineficazes
contra a Covid-19, associando inexoravelmente a sua imagem pessoal a utilizagdo dos
medicamentos cuja ineficacia, a época, ja havia sido constatada pela comunidade
cientificamundial e pela OMS. Entre as iniUmeras infracGes, deixou deliberadamente de
prover hospitais publicos de condi¢cées minimas para o enfrentamento da pandemia,
exemplificando-se a auséncia de disponibilidade de oxigénio para pacientes submetidos
a internagao hospitalar.

Ainfracdo ao ordenamento juridico internacional e nacional, detidamente explicitada
na Dendncia, cujos preceitos fundamentais encontram-se reproduzidos no direito inter-
no, encontra-se sobejamente demonstrada. A violacdo do direito a saide da populacdo
brasileira, propalada com orgulho e como demonstracao de poder pelo senhor Jair
Messias Bolsonaro, consubstanciou-se também na violacdo do direito a vida de milhares
de cidaddos e cidadas: por auséncia de cuidados sanitarios, em expressao de fidelizagado
ao chefe do Executivo; por auséncia de tratamento e infraestrutura adequados; pela
auséncia de outras medidas politico-sanitarias de contenc¢do da disseminagao do virus.

A morte prematura de milhares de brasileiros poderia ter sido evitada, assim como
o desfrute da vida com limitacOes decorrentes de sequelas produzidas em vitimas so-
breviventes da Covid-19. Ressalta-se, ainda, que a escandalosa conduta do Presidente
no periodo pandémico foi rotineiramente noticia nos periddicos internacionais. A toda
evidéncia, a bem da credibilidade do Sistema Internacional dos Direitos Humanos, a
responsabilizacdo do Estado brasileiro é tarefa que se impde.

A Denlncia afirma que o Estado brasileiro ndo respeitou os direitos a saide e a vida
de sua populagdo, umavez que ele préprio, deliberadamente, produziu as violagdes que
interferiram na fruicdo dos direitos mencionados.



O Estado brasileiro ndo protegeu o direito a salide da populacao e, ao que sugere a
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pandemia de Covid-19 no Pais, cujo Rela-
tério Final foi aprovado em 26 Out. 2021, apresenta indicios de que tenha se associado
a terceiros cujos interesses passavam distante da manutencao da salde e da vida do
povo brasileiro, olvidando-se de seu dever de protecao desses direitos.

Por deixar de tomar medidas sanitarias adequadas e de elaborar as politicas publicas
urgentes e necessarias, o Estado nao facilitou, proporcionou ou promoveu os direitos
a saude e a vida da populacdo conforme orientam os instrumentos internacionais de
direitos humanos (PIDCP e PIDESC).

As campanhas negacionistas e o empenho pessoal do presidente Bolsonaro, inclusive
com o préprio exemplo de conduta, amplamente veiculado na midia oficial e em redes
sociais, representam a violagdo do dever de promover o direito a vida e o direito a
saude no contexto da pandemia de Covid-19, recaindo sobre o Estado brasileiro tam-
bém tal imputacao.

O Estado brasileiro, em seus trés poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, é
responsavel pelas mortes evitaveis de cerca de quatrocentas e oitenta mil pessoas por
Covid-19. O presidente Jair Messias Bolsonaro, que nao atendeu aos preceitos de direi-
tos humanos em sua condugao de governo, colaborou com as mortes visto que deveria
priorizar os interesses de toda a populacao, para alcancar o objetivo fundamental da
Republica: promover o bem de todos (artigo 3°, IV da Constituicdo Federal), bem como
o desenvolvimento nacional e a erradicagdo da pobreza. O ndo atendimento dos pre-
ceitos dos direitos humanos foi agravado no periodo pandémico e corroborado pelos
demais poderes por ndo adotarem medidas eficazes para afasta-lo do poder mesmo
diante de provas contundentes de sua opg¢ao por uma politica de morte (necropolitica).

O Poder Judiciario ndo cumpriu com a obrigacdo de concretizar os direitos funda-
mentais, uma vez que também descumpriu a obrigacdo de controlar os demais poderes,
especialmente o Executivo. O Poder Legislativo, por sua vez, também é responsavel,
pois ndo deu seguimento aos numerosos pedidos de impeachment que chegaram a
Camara, tendo o Senado que instaurar a CPl da Pandemia da Covid-19, a qual coletou
ampla evidéncias de inimeros crimes em potencial cometidos por Bolsonaro, tais como
de responsabilidade, charlatanismo, prevaricacdo e corrupgao passiva. A Denunciafala
que se trata-se da maior tragédia humanitaria da historia brasileira desde a escravizacao
do povo negro.

A Denuncia demanda que o Estado brasileiro, sob a lideranca do presidente Jair
Bolsonaro, seja responsabilizado pelos fatos a seguir elencados, bem como apresenta
propostas de recomendacdes. O Estado brasileiro deve ser responsabilizado pelos
seguintes fatos:

a) pornado haverexercido a governancga antecipatoriademandada pela gravidade
da pandemia e, consequentemente, pelas mais de 480.000 (quatrocentos e
oitenta mil) mortes prematuras e evitaveis ocorridas no contexto da pande-
mia da Covid-19;



b)

f)

g)

h)

k)

pelo desrespeito a dignidade das vitimas da Covid-19 e seus familiares;

pelo desenvolvimento de um processo de retrocesso planejado na saude,
entre outras areas, com uma postura de negacdo de direitos e desconstrucao
da garantia constitucional do direito a saude;

pela maior mortalidade nos leitos de Unidade de Tratamento Intensivo (UTI)
publicos;

por recomendar e adquirir, as custas do erario, tratamento ineficaz para o
tratamento da infec¢do ocasionada pela Covid-19, contrariando as orientagdes
da comunidade cientifica internacional e da OMS;

pela morosidade na compra de vacinas para a Covid-19, atrasando sobrema-
neira o inicio da campanha de vacinagao no Pais e por nao ter orientado a
populacdo adequadamente em campanhas massivas;

pela ampliacao do fosso do racismo estrutural e do patriarcado, modos de
estrutura social que colocam, respectivamente, negros/as e as mulheres em
posicoes sociais de subordinacao, visto que se viu recair sobre as mulheres,
principalmente mulheres negras e pobres, o maior peso no que diz respeito
a sustenta¢do e manutencdo da vida na pandemia, mais especificamente o
cuidado e o trabalho - produtivo e reprodutivo, remunerado e nao remunerado
- realizado por elas; aumentar a violéncia racista, miségina e LGBTQIA+fobica
durante a pandemia, que se traduz na radicalizacdo do exterminio da juventude
negra nas periferias e favelas, na ampliacdo do nimero de mortes de mulhe-
res, LGBTQIA+, em particular de transexuais, no periodo de crise sanitaria;

pela violagao do dever de proteger grupos vulnerabilizados contra discrimi-
nagao e apoio a agdes e omissdes que promovam e naturalizem a morte e o
exterminio desses grupos;

pelas sequelas deixadas em pessoas acometidas pela Covid-19, que poderiam
ter sido evitadas, mas ndo o foram em decorréncia de a¢cdes ou omissdes do
Estado brasileiro;

pelas mortes prematuras em excesso em integrantes de grupos particular-
mente vulnerados em consequéncia da pratica de discriminagdo estrutural,
tais como povos indigenas, quilombolas, negras/os, mulheres, idosos, criancas
e adolescentes, agricultores familiares, LGBTQIA+, encarcerados/as, pessoas
em situagao de rua;

pela suspensdo do atendimento de salde a varias areas indigenas durante
varios meses, deixando-as sem assisténcia e inclusive pela imposicédo de
fundamentalismo religioso e extremismo politico, desrespeitando as culturas
indigenas e seus valores;



)

pela omissao as obrigagGes de respeito, protecdo e garantia a vida das mu-
lheres e LGBTQIA+, especialmente travestis, transexuais e outras identidades
que sofrem violéncias intrafamiliares;

m) pela omissdo na adog¢do de ac¢Ges adicionais de prote¢do e atendimento as

p)

q)

s)

t)

u)

mulheres, pois o povo brasileiro acusa o presidente Jair Messias Bolsonaro
de institucionalizar a misoginia, promover a repulsa e o 6dio as mulheres e
instaurar o feminicidio;

pela auséncia de medidas efetivas e concretas voltadas para reducao da
superlotacdo carceraria e ao atraso injustificado da vacinacdo dos/as encar-
cerados/as que, apesar de prevista no Plano Nacional de Imunizagcao como
prioritarios/as, foi vacinada apds toda a populagdo adulta nao prioritaria;

pelas decisGes orcamentarias, tanto em relagdo a execugdo como a alocagao
de recursos, para os anos de 2020 a 2022, que violam sistematicamente o
direito humano a salde no contexto da pandemia, pois impediram a adog¢ao
de medidas exigiveis ao enfrentamento da pandemia no que se refere a estru-
turagdo médico-hospitalar, deixando de realizar o necessario ao atendimento
da populagao;

pelafalta de respeito e internalizagdo as normas internacionais para vigilancia
em saude cometidas pelo governo federal por descumprimento das normas
e legislagoes - nacionais e internacionais - que visam contribuir no combate
a pandemia da Covid-19;

pelo desrespeito as formulacdes sistematizadas no interior do Ministério da
Saulde com vistas ao monitoramento da pandemia e diagndstico para reversao
do quadro pandémico, ndo implantando formas educacionais de orientagao
sobre mecanismos de prevencao e de protecao individual e coletiva;

pela atuacao constantemente produzindo contrainformacao sobre as medidas
ndo farmacoldgicas necessarias para diminuicao do contagio do coronavirus
(utilizando meios oficiais para produzir informacao negacionista);

pela ndo priorizagado do fortalecimento da Politica Nacional de Vigilancia em
Saude como medida eficaz no combate a pandemia.

pelo agravamento sobremaneira da situagao de inseguranca alimentar e
fome da populagdo vulneravel durante o periodo pandémico, consequente
do desmonte da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), o que agravou a ja severa situacao de fome e inseguranca alimentar
da populacdo brasileira, com fortes consequéncias para as familias afetadas
e para a sociedade como um todo;

pela ndo protecdo ao direito a moradia e o direito de posseiros ao legitimo
uso de terras publicas para produzir sua subsisténcia.
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O documento sera apresentado em seu todo, ou em partes especificas, aos orga-
nismos do Sistema Global e do Sistema Regional de Direitos Humanos. Assim, junto ao
Sistema das Nac¢Ges Unidas é apresentado ao Conselho de Direitos Humanos (CDH), ao
Alto Comissariado para os Direitos Humanos (ACNUDH), para diversos Comités de Tra-
tados, particularmente ao Comité de Direitos Humanos (CCPR) e ao Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (CESCR), além de procedimentos especiais, a varias
relatorias de direitos humanos. Junto ao Sistema Regional, sera apresentado a Comis-
sao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH/OEA) como proposta de seguimento
do Relatério sobre a Situagdo dos Direitos Humanos no Brasil, publicado em margo de
2021. Para cada um destes espacos havera uma solicitagdo especifica considerando a
natureza e as atribuicdes de cada um deles. Uma versao preliminar do documento tam-
bém foi entregue a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pandemia do Senado
Federal. Este documento final também sera entregue aos 6rgaos publicos do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario e do Ministério Publico Federal para subsidiar iniciativas
da competéncia de cada um deles.

A Denuncia foi elaborado pelo relator Flavio Luiz Schieck Valente, com a importan-
te colaboragao dos pesquisadores: Armando de Negri, Benilda Britto, Bruno Moretti,
Cristian Gamba, Edla Bussinger, Eloy Terena, Euzamara de Carvalho, Maria do Remédios
Branco, Pedro Hallal e Soraia Mendes. O documento também contou com a assessoria
e apoio de Jonia Rodrigues de Lima, Enéias da Rosa, Gilnei Oliveira da Silva, Roseane
Dias, Nara Peruzzo e Paulo César Carbonari.
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